Ocena zmian w systemie emerytur kapitalowych proponowanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w zalozeniach z dnia 6 stycznia
2010r.

Publiczne wypowiedzi Premiera Donalda Tuska i Ministra Michata Boniego wskazywaty, ze
intencja rzadu jest usprawnienie systemu emerytalnego i zwigkszenie efektywnos$ci dziatania
otwartych funduszy emerytalnych. Tymczasem najnowsza propozycja MPiPS prowadzi do
praktycznej likwidacji kapitalowej czg$ci systemu emerytalnego. W efekcie jej ewentualnego
wprowadzenia przyszie emerytury bgda nizsze i nastapi odwrdt od niezbednej reformy
zabezpieczenia emerytalnego. Warto , aby opinia publiczna poznata rzeczywiste
konsekwencje przyjgcia tych propozycji. Beda one nastgpujace:

1. Tworzenie iluzorycznych korzysci

Stworzenie mozliwo$ci wyprowadzenia $rodkow z funduszy emerytalnych i dowolnego nimi
dysponowania (zreszta nie dla wszystkich cztonkow OFE, a jedynie dla tych z wyzszymi
oszczgdno$ciami) jest psychologiczna manipulacja, ktora daje pozor wigkszego
bezpieczenstwa. W rzeczywisto$ci moze mie¢ wylacznie negatywne skutki. Nie uchroni osob,
ktére beda inwestowaé wycofane $rodki na wtasna reke ani przed ryzykiem inwestycyjnym,
ani przed dekoniunktura. Nie uchroni tez przed kosztami inwestowana, ktore w innych
dobrowolnych instytucjach rynku finansowego sa wyzsze, niz w OFE. Dostgp do srodkéw
zgromadzonych w OFE rodzi réwniez ryzyko jednorazowego ich wykorzystania na cele nie
zwiazane z emerytura. Jest to sprzeczne z zasadami systemu zabezpieczenia emerytalnego. Po
co od pracujacych pobiera¢ sktadke przez wiele lat, by potem pozwoli¢ im ja przeznaczy¢ na
dowolny cel? Ryzyko wykorzystania oszcz¢dnosci emerytalnych na inne cele jest wysokie,
czego dowodzi los wyptat — odpraw, z likwidowanych zakladow pracy, na ogot
przeznaczanych na biezaca konsumpcje. Zawsze przeciez pojawiaja si¢ inne dorazne
potrzeby, ktéore moga by¢ wazniejsze niz zabezpieczenie materialne starosci. Moze to
dramatycznie zmniejszy¢ wysoko$¢ emerytur, z ktdrych beda utrzymywaé si¢ przyszli
emeryci, co w konsekwencji spowoduje konieczno$¢ ich dofinansowania wyzszymi
podatkami dla pracujacych.

2. Akceptacja pauperyzacji spoteczenstwa

Propozycja ministerstwa oznacza, ze w obszarze zainteresowania obowiazkowego systemu
emerytalnego znajda si¢ $rodki wystarczajace jedynie na wyptate emerytury w wysokosci
dwukrotnej kwoty emerytury najnizszej. Wedlug wyliczen ministerstwa — ta dwukrotno$¢
wynoszaca obecnie ok. 40% przecigtnego wynagrodzenia zbliza¢ si¢ bedzie w miar¢ uptywu
lat do zaledwie 20% przecigtnego wynagrodzenia.

W praktyce oznacza to, ze ministerstwo proponuje mechanizmy prowadzace do poszerzenia
ubdstwa wsrod przysztych emerytow. Umozliwienie wykorzystania nadwyzki na inne cele
niz emerytalne, tylko pozornie zdejmuje z panstwa odpowiedzialno$¢ za los tych emerytow.
W rzeczywistosci, co jest bardziej prawdopodobne spowoduje to konieczno$¢ wygenerowania
dodatkowego wsparcia przez przysztych podatnikow.

3. Votum nieufnosci dla systemu gospodarki rynkowej

Podtrzymanie propozycji zmniejszenia skladki przekazywanej do OFE oznacza
automatyczne przejecie tych srodkéw przez ZUS. W ten sposdb czgs¢ realnego kapitatu
gromadzonego w OFE, majacego odzwierciedlenie w akcjach 1 obligacjach, zostanie
zastapiona przez przyszle zobowiazania panstwa, ktore sa forma dlugu. Te zobowiazania



panstwa z powodow ekonomicznych czy demograficznych nie musza by¢ — i z uwagi na
przewidywane przez demografow starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa najprawdopodobniej
nie beda - w pelni zrealizowane. Twierdzenie, ze takie zobowiazania sa korzystniejsze i
bezpieczniejsze, niz obliczone na kilka dziesigcioleci inwestycje o stosunkowo niskim
poziomie ryzyka, jest votum nieufnosci wobec rynkoéw finansowych, ktore tworza krggostup
nowoczesnej gospodarki rynkowej, budowanej w Polsce od 20 lat. To takze zagrozenie dla
rozwoju sektora przedsigbiorstw, ktore bgda mialy problemy z pozyskaniem kapitatu na
rozwoj ze sprzedazy swoich akcji lub obligacji na gietdzie. Zmniejszenie sktadki zaowocuje
bowiem obnizeniem catkowitych inwestycji OFE, ktére mialy przeciez wspiera¢ rozwoj
gospodarki.

4. Demontaz reformy emerytalnej

Reforma emerytalna wprowadzona 11 lat temu byta spdjnym systemem. Wieloletnia praktyka
OFE pokazata, jakie mechanizmy nalezy usprawni¢. Propozycja przejecia czgsci skladek
odprowadzanych do funduszy emerytalnych marginalizuje znaczenie czgéci kapitatowej
systemu, ktory w pierwotnych zatozeniach miat odgrywac¢ réwnie wazna rolg, co I filar. Przy
tak niskiej sktadce II filar nie zgromadzi liczacej si¢ czgsci przyszlego kapitatu emerytalnego.
Niemal calo$¢ zobowiazan emerytalnych przejmie na siebie [ filar, co podwazy
bezpieczenstwo systemu.

5. Ztamanie umowy spotecznej

Reforma emerytalna, dotyczaca kilkunastu milionéw obywateli wprowadzana byta za zgoda i
akceptacja najwazniejszych organizacji spolecznych, zawodowych i politycznych. Byla
rodzajem umowy spotecznej, koniecznej dla przeprowadzenia tak doniostych zmian,
calkowicie zmieniajacych zasady gromadzenia i wyplat srodkéw emerytalnych. Propozycje
ministerstwa, demontujace zreformowany system emerytalny dokonuja si¢ metoda matych
krokéw, wbrew tej umowie, tamiac ja.



