Uwagi Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych do projektu ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 8. 12. 2011 r.)

1. Uwagi do art. 1 pkt 4a, odnoszacego si¢ do art 88 ust 2 ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Waloryzacja ma na celu przeciwdzialanie zmianom sity nabywczej pieniadza, co z reguty
sprowadza si¢ do przeciwdziatania inflacji. Nazwanie zatem ,,waloryzacja” kwotowych
podwyzek emerytur i rent w nowelizowanym art.88 ustawy emerytalnej jest naduzyciem,
bowiem w istocie projektowana nowelizacja uchyla przepisy o waloryzacji $wiadczen
emerytalno — rentowych, a w to miejsce wprowadza coroczne dodatki do kwoty §wiadczenia

ustalane w ustawie budzetowe;j.

Wprowadzenie ,waloryzacji kwotowej” moze narazi¢ to rozwigzanie na zarzut
niekonstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadal si¢ w kwestii
waloryzacji rent i emerytur. W orzeczeniu K 2/99 Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze
kwoty $wiadczenia powinny by¢é w przyblizeniu proporcjonalne do wysokosci sktadek
odprowadzanych do funduszu ubezpieczen  spotecznych. Zasada wzajemnosci
( ekwiwalentnos$ci) oraz proporcjonalnosci swiadczen 1 sktadek, jako zatozenie ubezpieczen
spotecznych, okresla ustawowe reguty ustalania wysokosci §wiadczen 1 podlega ochronie z
mocy art. 70 ust. 1 1 ust. 2 pkt.1 Konstytucji. Dlatego tez Trybunat uznal, Ze przepis, ktory
sptaszcza nadmiernie $wiadczenia osob, ktore optacaty odpowiednio wysoka sktadke ktoci sie
z zasadg wzajemnosci oraz proporcjonalnosci $wiadczen 1 sktadki, przez co jest niezgodny nie
tylko z art. 70 Konstytucji, ale rowniez z zasadg praw nabytych ( art. 1 Konstytucji). W tym
samym orzeczeniu Trybunat stwierdzil, ze w konstytucyjnym prawie do zabezpieczenia

spotecznego miesci si¢ prawo do zachowania realnej warto$ci przyznanych rent i emerytur.

We weczesniejszym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze przystugujaca
ustawodawcy kompetencja modyfikowania zasad waloryzacji dotyczy w szczegolnosci
okreslenia formuty i czgstotliwosci jej przeprowadzania, pod warunkiem, ze nie stanowi to
naruszenia prawa emerytow i rencistow do zachowania realnej warto$ci przystugujacych im

swiadczen ( K 11/97).

Stosowanie ,waloryzacji kwotowe]” przeniostoby po pewnym czasie polski system
emerytalno - rentowy do systemu pomocy spotecznej, gdzie bez znaczenia bylby udziat

ubezpieczonego w gromadzeniu S$rodkow w funduszu ubezpieczen spotecznych, a



podstawowym  kryterium przyznania ,waloryzacji” Dbytaby sytuacja dochodowa
indywidualnego emeryta lub rencisty. Takim kryterium nie postuguje si¢ nawet system

pomocy spotecznej, w ktérym nalezy bada¢ sytuacj¢ ekonomiczng rodziny, a nie jednostki.

2. Uwagi do Art. 1 pkt 4b dodajacego ustep 2a do art. 88 ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Calkowicie niezrozumiate jest zaproponowanie takich zasad waloryzacji emerytury
okresowej, przy ktorych potowa $rodkéw na waloryzacje miataby pochodzi¢ z OFE, a
doktadniej z rachunku cztonka OFE. W przypadku dotychczasowej, corocznej waloryzacji
procentowej kazdy cztonek OFE otrzymywal mozliwo$¢ zachowania wartos$ci swojego
$wiadczenia poprzez formule waloryzacji rekompensujacej co najmniej inflacj¢. Przy
waloryzacji kwotowe] warto$ci wypracowanych emerytur okresowych ulegng deformac;ji.
Dodatkowo podziat kwoty waloryzacji pomiedzy $wiadczenie z ZUS i OFE po potowie
przeniesie niewspoOtmierny ci¢zar na finansowanie podwyzek $wiadczen z rachunkow
cztonkéw OFE i zarazem da oszczedno$¢ FUS (budzetowi Panstwa) w przypadku osob

pobierajacych emeryture okresowg wraz z emeryturg z FUS.

Jesli przyktadowo emerytura okresowa wynosita 100 zi, to proponowany podziat kwoty
waloryzacji po potowie na emerytur¢ z FUS 1 OFE podwyzszy emerytur¢ okresowa o 34 zt w
roku 2012, co oznacza wzrost o 34%. Jest to ponad pigciokrotnie wigcej niz wynosi wskaznik
waloryzacji przyjety dla ustalenia kwoty waloryzacji na rok 2012, wynoszacy 4,8%. Taki tez

wskaznik przewidziano dla dodatkow do rent i emerytur.

Gdyby ten sposob waloryzacji miat si¢ utrzymacé przez dluzszy czas, niewielkie $rodki
cztonkéw OFE pobierajacych juz emerytury okresowe wyczerpatyby si¢ w duzo szybszym

tempie niz przy waloryzacji procentowe;.

Nalezy zatem dla emerytur okresowych pozostawi¢ waloryzacje procentowsq,

analogicznie jak dla dodatkéw do rent i emerytur.

Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze waloryzacja emerytur okresowych nie obcigza budzetu
Panstwa lecz rachunek §rodkow wiasnych cztonka OFE. Zatem IGTE postuluje w pierwszej

kolejnosci, by dla emerytur okresowych pozostawi¢ waloryzacje procentows.

Jesli jednak ustawodawca postanowi stosowac te same zasady waloryzacji dla obu typow
emerytur (FUS 1 OFE), nalezy bezwzglednie zmieni¢ proporcje w jakich dzieli si¢ kwote
waloryzacji miedzy FUS i OFE.



Ponizej przedstawiamy alternatywny projekt zapisu Art.1 pkt. 4

»Art. 1. pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. w art. 88:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Waloryzacja polega na dodaniu do kwoty Swiadczenia i podstawy jego wymiaru
kwoty waloryzacji w wysoko$ci okreslonej w ustawie budzetowej na rok, w
ktorym jest przeprowadzana waloryzacja, z uwzglednieniem ust. 2a.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,,2a. Jezeli emerytura z Funduszu przystuguje tacznie z okresowa emeryturg kapitatlowa,

kwota o ktorej mowa w ust. 2 dzielona jest pomiedzy te dwa $§wiadczenia w ten sposob, ze
kazde z tych §wiadczen podwyzsza si¢ o kwotg proporcjonalng do wysokosci danego
$wiadczenia w tacznej kwocie emerytury z Funduszu i okresowej emerytury kapitatowe;j.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej kwota waloryzacji
dzielona bytaby proporcjonalnie do wysokosci emerytury z Funduszu i emerytury okresowej w
emeryturze lgcznej. Proponowana zmiana ma na celu poprawe sytuacji emerytow. Nalezy
zauwazy¢, ze podwyzszenie obu Swiadczen o te samq kwote spowoduje, ze wysokos¢
okresowej emerytury kapitatowej wzrosnie w sposob znaczqgcy (nie proporcjonalny do wzrostu
emerytury z Funduszu), a tym samym istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze srodki
zgromadzone na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym i zewidencjonowane na
subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych ulegng szybszemu wyczerpaniu.

Powyzsze oznacza, Ze osoba pobierajgca oba swiadczenia szybciej utraci prawo do okresowej
emerytury kapitatlowej z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych prawo do okresowej emerytury kapitatowej
wygasa w przypadku wyczerpania Srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym oraz srodkow zewidencjonowanych na subkoncie.

Zauwazyé tez trzeba, ze w przysztosci osoba pobierajgca Swiadczenie z Funduszu (po
wyczerpaniu Srodkow z okresowej emerytury kapitatowej) otrzyma emeryture z Funduszu
wyzszq tylko o kwote odpowiadajgcq potowie kwoty waloryzacji. Podwyzka ta moze nie
zrekompensowacé wzrostu cen towarow i ustug. W rezultacie wiec idea jaka przyswieca
przeprowadzeniu waloryzacji nie zostanie zrealizowana.

Art. 9 ust 3

Proponujemy zapis analogiczny jak w Art. 1 punkt 4 litera b).



